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Premessa

Come ogni anno, prima della predisposizione del bilancio, I'ente deve avviare la procedura per
la predisposizione del Programma triennale e dell'Elenco annuale dei lavori pubblici.

Si tratta di un'attivita completamente rinnovata dalle recenti modifiche legislative e
dall'affermarsi dei nuovi modelli di “governance” che oggi trova la sua disciplina nelle sue linee
essenziali nel D.Lgs. 12/04/2006 n. 163, nel regolamento attuativo (D.P.R. n. 207/2010) e negli
aspetti operativi dai vari D.M. che negli anni si sono succeduti (ultimo in ordine temporale il D.M.
11 novembre 2011).

Proprio dai nuovi modelli di governance prende spunto il presente documento. Superata quella
visione chiusa ed impermeabile dellamministrazione che per lungo tempo ha caratterizzato il
modello burocratico della pubblica amministrazione, 'ente locale & sempre pil considerato
come un attore pubblico che, tenendo conto delle esigenze del maggior numero di soggetti
istituzionali interessati e della crescente complessita delle questioni, sappia svolgere un ruolo di
‘regia strategica di sistema” posizionandosi allinterno del sistema complessivo
multidimensionale e multi-relazionale, creando legami e gestendo relazioni in un'ottica di
cooperazione interistituzionale, ristrutturando il funzionamento organizzativo in funzione della
necessita di un approccio trasversale ai problemi complessi, svolgendo il doppio ruolo
manageriale e politico anche attraverso la creazione di canali di interazione periodica con la

comunita.

Si tratta di un ruolo del tutto nuovo che trova, proprio nel campo infrastrutturale, una possibilita
applicativa facilmente concretizzabile. La realizzazione di un‘opera in un determinato territorio,
infatti, non pud pil essere vista come un fatto aziendale interno dell’'ente locale che ne ha le
competenze ma, al contrario, essa, oggi, costituisce una risorsa strategica, sociale ed
economica anche per le comunita residenti in realta locali limitrofe (comuni confinanti), olire che
per le altre autonomie che a vario titolo insistono su quel territorio (comunitd montana,
provincia, regione, area metropolitana).

Partendo da queste premesse, ci si & posto quale obiettivo quello di definire un unico ed
integrato processo di costruzione che non sia patrimonio esclusivo di volta in volta del dirigente
tecnico o di quello contabile, ma che sia frutto di un'atienta ed unitaria valutazione di tutto il
management e che, allo stesso tempo, coinvolga in modo adeguato anche la parte politica
(Giunta e Consiglio), migliorandone i tempi ed i modi di costruzione ed anche i soggetti esterni,
primi fra tutti ghi altri enti locali.

Il modello a cui ci si e riferiti si & caratterizzato per una costruttiva dialettica tra le parti e grazie
alfapporto costruttivo dell’Assessore ai Lavori pubblici, | documento finale ha cercato,
prendendo spunto dal precedente documento e tenendo conto dello stato di realizzazione
attuale delle opere e di quello prospettico (proiettato al 31 dicembre), di conciliare tra loro le
richieste dei consiglieri, della societa civile attraverso le sue associazioni e degli altri Enti locali
interessati, con i vincoli tecnici e finanziari evidenziati dall’alta dirigenza (si pensi ai vincoli di
bilancio, di indebitamento e a quelli di legge per il completamento di opere gia avviate).

La modulistica utilizzata per la rappresentazione finale dellintero programma & quella prevista
dal nuovo D.M. 11 novembre 2011 che purtroppo, vista la volonta legislativa di uniformare gli
schemi a tutte le Pubbliche Amministrazioni, presenta dei limiti informativi abbastanza evidenti.
Tra questi bisogna segnailare quello introdotto dalla Legge n. 166/2002 (confermato nell'articolo
128 del D.Lgs. 163/2006) che ha circoscritto la compilazione dei modelli esclusivamente alle
opere di importo superiore a 100.000 eure tralasciando, quindi, tutti quei lavori di manutenzione
o di nuova realizzazione che comunque rivestono notevole importanza nella programmazione
degli investimenti del nostro ente.
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Per sopperire a questa dsficienza informativa, oltre che per mtegrare it contenuto, si é ritenuio
opportuno predisporre la seguente relazione.

Nello specifico, 1a relazione si compone di due parti:

1. una prima conforme e rispettosa delle disposizioni di cui al D.M. 11 novembre 2011 che
costituisce il Programma Triennale dei Lavori Pubblici;

2. una seconda che definiremo "Programma Triennale degli investimenti”, in cui vengono
effettuate analisi sull'intera programmazione, considerando anche quelle opere di importo
inferiore ai 100.000,00 eurc che confluiscono nel titolo Il della spesa del bilancio annuale e
pluriennale

inoltre, proprio per integrare la valenza informativa del documento, nella seconda parte della
relazione sono state predisposte alcune analisi che, rielaborando i dati richiesti dal legislatore
ed, in alcuni casi, integrandoli con ulteriori valori di confronto, possono essere oggetto di
approfondimento per una discussione che, avvicinandosi alle nuove logiche di programmazione,
possa, contestualmente, concorrere ad un miglioramento del programma, cosi come previsto
dal decreto ministeriale 11 novembre 2011.
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PARTE |

IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

1 MODALITA' SEGUITE NELLA COSTRUZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI
LAVOR! PUBBLICI

Il metodo di lavoro seguito nella costruzione dei modelli ministeriali e di quelli facoltativi per la
definizione del complesso di opere pubbliche da realizzare nel triennio 2013/2015 & stato
sviluppato partendo dalla puntuale ricognizione dello stato attuale della progettazione, dello
stato di realizzazione dei lavori approvati dal Consiglio nell'Elenco annuale 2012 e procedendo,
quindi, alla definizione del nuovo programma attraverso un aggiornamento dell'elaborazione gia
adotiata.

A tal fine, si precisa che sono stati rispettati i tempi per la predisposizione fissati dal D.M. 11
novembre 2011, specificando per ciascuna opera il responsabile del procedimento, di cui
all'articolo 10, comma 3, del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163, che ha formulato le proposte ed ha
fornito i dati e le ulteriori informazioni ai fini della predisposizione del Programma triennale e dei
relativi aggiornamenti annuali.

Seguendo l'impostazione voluta dal legislatore, & stata adottata una modalitad di
programmazione che ricalca, come accennato in precedenza, la soluzione proposta gia in
passato dalla Legge n. 109/94 e dal D.P.R. n. 554/99 e che pud essere ripartita in tre fasi:

e ['analisi generale dei bisogni;
o ['analisi delle risorse disponibili;
o |'analisi delle modalita di soddisfacimento di detti bisogni attraverso i lavori pubblici.

Si noti come la predisposizione di un documento complesso, quale il Programma triennale e il
conseguente Elenco annuale dei lavori pubblici, non possa essere vista avulsa dall'intero
processo di programmazione presente nell'ente e dagli altri documenti di programmazione
economico-finanziaria e territoriale disciplinati da specifiche disposizioni di legge.

Al fine di garantire la coerenza tra gli stessi, & da rilevare che, nel corso della definizione del
programma dei lavori pubblici, si & assistito ad un interscambio formale ed informale di
informazioni necessarie per la compilazione di alcune schede.

In particolare, si pud sottolineare che il Programma triennale e I'Elenco annuale dei lavori sono
stati redatti sulla base:

1. dei documenti di programmazione finanziaria, quali il bilancio di previsione e il bilancio
pluriennale;

2. degli strumenti di pianificazione di settore esistenti. In particolare, si fa presente che nella
scheda 3 sono sinteticamente indicate, con riferimento agli interventi programmati, la
conformita urbanistica ed ambientale.

L'apporto dei servizi finanziari & stato indispensabile per definire il livello massimo di
indebitamento sostenibile da parte dell'ente. Le risultanze di detta attivita sono sintetizzate nel
paragrafo seguente, che riporta l'intero flusso di entrate necessarie per dare completa
attuazione all'attivita prevista.
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1.1 L'analisi generale dei bisogni

La prima fase del lavoro & stata dedicata alla ricerca ed alla conseguente quantificazione dei
bisogni e delle esigenze della collettivita amministrata, individuando, al contempo, tutti gli
interventi necessari per il loro soddisfacimento.

1.2 L'analisi delle risorse disponibili

Conclusa l'analisi diretta all'individuazione e quantificazione delle richieste della collettivita
amministrata, di concerto con i servizi finanziari & stato predeterminato il limite di indebitamento
realmente sopportabile dall'ente.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione economica,
e stato costruito il "Quadro delle risorse disponibili”, riportato nello schema della scheda 1, nel
quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le somme complessivamente destinate
all'attuazione del programma.
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- Proprio per trovare un indice piu significativo, la dottrma ha €laborato il limite
~reale di indebitamento :(capacita di indebitamento’ reale), che puo essere
-_calcoiato attraverso 1I seguente percorso Eogsco .

§'1 Determmaznone del volumie di spese aggruntive che | i bf!anc; futurs possonoﬁ
. raglonevoimente sopportare senza pregludlcare g!l equn;brl di parte corrente o

Per la compilazione dei modelli si & proceduto ad una riaggregazione dei valori richiesti per
ciascuna opera effettuando, al termine di questo processo, un confronto di detto valore con la
capacita di investimento in senso lato dell'amministrazione.

Attraverso la ricognizione delle “disponibilita finanziarie" nel ftriennio, I'"Amministrazione
quantifica la capacita di spesa ed il budget da destinare alla realizzazione delle opere pubbliche,
ovvero definisce I'entita delle somme da iscrivere nel bilancio annuale e pluriennale necessarie
al perseguimento degli obiettivi infrastrutturali previsti.

Nella tabella e nel grafico sottostante sono riportate, in forma riepilogativa, le somme previste
per ciascuna entrata nei tre anni considerati.
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RISORSE DISPONIBILI (ANNO2013 | | ANNO2014 | ANNO2015
R1 - Entrate aventi destinazione vincolata per legge 3.451.814,00 1.572.300,00 8284.400,00
R2- Entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0,00 3,00 0,00
R3 - Entrate acquisite mediante apoerti di capitali privati 0,00 0,00 0,00
R4 - Trasferimento di immobili art. 53, commi 6-7, D.Lgs. n. 2.370.300,00 0,60 0,00
163/2006
R5 - Stanziamento di bilancio 936.856,00 1.435.363,00 799.400,00
R6 - Altro 144.000,00 137.000,00 95.000,00
.................... TOTALI|  6.902:970,00 1141,788.800,00
3000500 4"
2500000 :
2,600,000 :
- 1.500.000- 4
- 4,000 000
500000 i

Il D.M. 11/11/2011 nella scheda 1 ha reinserito
riferimento (2013).
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Con riferimento al nostro ente, detto accantonamento & pari a:

Importo

Accantonamento di cui all'art. 12 comma 1 del D.P.R. 1.676.373,00
n. 207/2010 riferito al primo anno

Volendo approfondire le singole voci di entrata possiamo notare:

a) Le entrate aventi destinazione vincolata per legge

Si tratta di entrate che si rendono disponibili a seguito di erogazioni di contributi da parte dello
Stato, delle regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici e che, pertanto, trovano
evidenziazione anche nella parte entrata (titolo IV categorie 2, 3 e 4) del bilancio deflente.

b) Le entrate acquisite o acquisibili mediante contrazione di mutuo

La voce raccoglie le entrate acquisite a seguito di contrazione di prestiti con istituti mutuanti.
Questa forma di finanziamento ricomprende il totale delle categorie 3 e 4 del titolo V dell'entrata
del bilancio e riveste, ancora oggi, la fonte finanziaria cui maggiormente si ricorre per la
copertura di un investimento pubblico.

c¢) Le entrate acquisite o acquisibili mediante apporti di capitali privati

Si tratta di entrate individuate per il finanziamento delle opere suscettibili di gestione economica.
Al sensi della normativa vigente, infatti, le Amministrazioni verificano la possibilita di fare ricorso
all'affidamento in concessione di costruzione e gestione o a procedure di project financing
previste dal D.Lgs. 12/04/2006 n. 163.

d) Le entrate acquisite o acquisibili mediante trasferimento di immobili

Si tratta di entrate ottenute dallalienazione di beni immobili ai sensi dell'articolo 53, commi 6 e
7, del D.Lgs. n. 163/2006.

L'importo complessivo risultante in detta voce trova, come gia detto, analitica specificazione
nella sezione B della stessa scheda.

e) Stanziamenti di bilancio

Si fratta di una soluzione residuale di acquisizione di risorse per il finanziamento delle opere
pubbliche.

f) Altre disponibilita finanziarie non comprese nej precedenti casi
Si tratta di una voce introdotta in modo generico da parte del legislatore. Riferendoci agli enti

locali essa ricomprende i rientri da economie sugli stanziamenti non vincolati, i rientri derivanti
da residui dell'anno precedente, ecc.

1.3 L'analisi delle modalita di soddisfacimento dei bisogni attraverso la realizzazione dei
tavori pubblici
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La fase successiva € stata caratterizzata dallindividuazione di quelle opere da inserire nel
Programma dei lavori da realizzare.

A riguardo, occorre ricordare, come indicato nella premessa della presente relazione, che ia
Legge n. 166 del 2002, meglio conosciuta come Merloni quater, ha modificato ['originario
impianto legislativo. In particolare, la novita pill importante riguarda l'inserimento nel programma
esclusivamente di quei laveri di importo superiore ai 100.000,00 euro. Detto limite & stato
riconfermato anche nel D.Lgs. n. 163/2006 ed oggi ribadito anche nel D.M. 11 novembre 2011.

Per le opere di imporio pari o inferiore a 10 milioni di euro (art. 2, comma 1, D.M. 11/11/2011} si
e provveduto a redigere degli studi sintetici, ai sensi dell'articolo 11 comma 1 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 207/2010, nei quali sono state indicate le caratteristiche
funzionali, tecniche, gestionali ed economico-finanziarie di ciascun intervento, corredate
dallanalisi sullo stato di fatto delle eventuali componenti storico-artistiche, architettoniche,
paesaggistiche e di sostenibilitd ambientale, socic-economiche, amministrative e tecniche ai
sensi dell'articolo 128, comma 2, del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163.

Con riferimento, poi, a quelle opere del programma triennale da realizzare nel prima anno di
attivitd e come fali riportate anche nellelenco annuale, & stata effettuata una ricognizione
sull'attivita di programmazione in corso, rivolta a verificare se per esse & gia stata approvata Ia
progettazione preliminare redatta ai sensi dell'articolo 93, comma 3, del D.Lgs. 12/04/2006 n.
163 o, in alternativa, se & stato redatto lo studio di fattibilita.

Nei casi in cui cid non sia stato riscontrato, gli uffici sono stati attivati per la loro predisposizione,
entro il termine ultimo di approvazione definitiva da parte del Consiglio del programma.

Si precisa a riguardo che, come ribadito dal D.M. 11 novembre 2011 allarticolo 4 comma 1,
condizione necessaria per linclusione di un lavoro nell'elenco annuale & che si sia provveduto
allapprovazione almeno dello studio di fattibilita, fermo restando che l'eventuale presenza di un
fivello di progettazione costifuisce uno step ancora pil significativo per la veridicita e
completezza informativa del documento.

A tal fine, nella tabella che segue si riportano le opere che, alla data di redazione della presente
relazione, hanno almeno il progetto preliminare approvato.

Se ne deduce che per le rimanenti & presente solo lo studio di fattibilita.

Lodiceinterno | i s o Opéra T Importo
1 Riqualificazione Padre Pio 400.000,00
2 Riqualificazione Piazza Municipio, fontana artistica 150.000,00
3 Arredo urbano 300.000,00
4 Nuova scuola civica di Musica 1.200.000,00
5 Ampliamenio mensa scolastica 2.000.000,00
8 Auditorium- Palestra 250.000,00
7 Plesso scolastico via L. Da Vinci 443.000,00
8 Bosco in citta 500.000,00
9 Caserma Guardia di Finanza 20.000,00
10 Centro polivalente di via def Sole 580.000,00
11 Rigualificazione Centro Storico via dei Caduti- via 250.000,00

Roma
12 Costruzione manufatti cimiteriali 640.000,00
13 Interventi strade PUT 1.686.693,00
14 Poliambulatorio via Roma 2 930.000,00
15 Copertura e risanameto Caserma dei Carabinieri 320.000,00
16 Manutenzione stracordinaria immobili di proprieta 1.439.690,00
comunale
17 Rifacimento marciapiedi 50,00

I Lavori Pubblici programmati nel triennio 2013/2015 10




18 Piano pargheggi e box 40.000,00
19 Strutture sportive, e completamento impianti 300.000,00
20 Interventi tombinatura rogge- fognatura comunale 387.000,00

Un ulteriore aspetto di approfondimento nel processo di predisposizione de! Programma
triennale dei lavori pubblici ha riguardato la definizione delle priorita tra i vari interventi.

Nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 128, comma 3, del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163, nella
redazione del Programma triennale & stato definito e, quindi, indicato F'ordine di priorita tra i vari
lavori, seguendo i vincoli e gli indirizzi legislativi.

In particolare, nel nostro ente si & proceduto alla costruzione delle priorita per opere relative a:
1. manutenzione;

2. recupero del patrimonio esistente;

3. completamento dei lavori gia iniziati;

4. interventi per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato maggioritario;
5. progetti esecutivi approvati.

Le utteriori priorita sono state definite tenendo conto degli indirizzi programmatici, dello stato di
programmazione e dei tempi previsti per l'appalto.

L'ordine di priorita & stato espresso, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 3 comma 2 del
D.M. 11 novembre 2011, secondo una scala di priorita su tre livelli.

Infine, con riferimento ai lavori di manutenzione, cosi come precisato al comma 4 dell'articolo 2

del D.M. 11 novembre 2011, & stata specificata solo la stima sommaria dei costi ai sensi
dell'articolo 128, comma 6, del D.L.gs. 12/04/2006 n. 163.
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1.4 l lavori previsti nell'Elenco annuale {scheda 3)

L'Elenco annuale, cioé il documento che riporta le opere da realizzare esclusivamente nell'anno
2013, & quello che, vista la tempistica di esecuzione e gli strumenti di programmazione piu
avanzati, presenta il maggior numero di informazioni e costituisce la base per il cosiddetto
"bilancio investimenti" dell'esercizio 2013.

Nell'Elenco annuale dei lavori, redatto secondo la scheda 3, sono indicati per ciascuna opera:

» if responsabile del procedimento ai sensi dellarticolo 10, commi 2 e 3, del D.Lgs.
12/04/2008 n. 163;

lo stato di progettazione;
i tempi di esecuzione con specificazione del trimestre inizio lavori e fine lavori.

s [Timporto dell'annualita;

e [limporto totale dell'intervento;

e |z finalit;

e la conformita urbanistica e la verifica dei vincoli ambientali;
¢ e priorita;

-]

]

Si precisa che, nella formulazione dell'Elence annuale, sono stati seguiti gli indirizzi legislativi e
pertanto:

e per ciascuna opera, nel caso in cui essa sia ripartita in piu lotti, sono state quantificate le
risorse finanziarie necessarie per la realizzazione dell'intero lavero al fine di ridurre il rischio
di "incompiute”;

i progetti dei lavori sono conformi agli strumenti urbanistici vigenti;

e [PElenco annuale predisposto dallente contempla lindicazione dei mezzi finanziar,
distinguendo le risorse proprie da quelle dispenibili in base a contributi o risorse dello Stato,
delle regioni o di altri enti pubblici e quelle acquisibili mediante alienazione di beni immobili;

o nellElenco annuale sono inseriti tutti i lavori che 'amministrazione intende realizzare nel
primo anno di riferimento del Programma triennale, visti i limiti ad una sua modifica imposti
dall'articolo 128, comma 9, del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163,

Si ricorda che, in base alla sopra menzionata disposizione, un lavoro eventualmente non
inserito nell'Elenco annuale potra essere realizzato solo sulla base di un autonomo piano
finanziario che non utilizzi risorse giad previste al momento della formazione dell'elenco, ad
eccezione delle risorse che si rendessero disponibili a seguito di ribassi d'asta o di economie.
Nella tabella che segue sono riepilogate dette opere:

-Codice interng’ |- Opera (di importo superiore a-100:000,00 euro)- - |- Importo
1 Riqualificazione Padre Pio 360.000,00
2 Rigualificazione Piazza Municipio, fontana artistica 150.000,00
3 Arredo urbano 100.000,00
4 Nuova scuola civica di Musica 1.200.000,00
5 Ampliamento mensa scolastica 1.000.000,00
6 Auditorium- Palestra 200.000,00
7 Plesso scolastico via L. Da Vinci 393.000,00
8 Bosco in citta ' 400.000,00
10 Centro polivalente di via del Sole 380.000,00
11 Rigualificazione Centro Storico via dei Caduti- via Roma 250.000,00
12 Costruzione manufatti cimiteriaki 290.000,00
13 Interventi strade PUT 670.000,00
14 Poliambulatorio via Roma 2 421.600,00
15 Copertura e risanameto Caserma dei Carabinieri 120.000,00
16 Manutenzione straordinaria immobili di proprieta comunale 678.320,00
19 Strutture sportive, e completamento impiant 100.000,00
20 Interventi tombinatura rogge- fognatura comunale 130.000,00
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PARTE I
L'ANALIS] DEL PROGRAMMA DEGLI INVESTIMENTI

2 IL PROGRAMMA DEGLI INVESTIMENTI

Conclusa lanalisi delle schede previste nel D.M. 11 novembre 2011, in questa parte della
relazione si intende fornire una visione integrale del programma degli investimenti che 'ente ha
previsto per il triennio 2013/2015.

In esso sono state riportate tutte le spese di investimenio che si intendono realizzare
nelfesercizio e nei due successivi, prendendo in considerazione non solo le opere previste nel
Programma triennale e nell'Elenco annuale di cui al D.M. 11 novembre 2011, ma anche i lavori
di importo inferiore a 100.000,00 euro che in base al disposto legislativo non frovano
allocazione nelle schede ministeriali.

La tabella che segue riporta, con riferimento allanno 2013, l'elenco delle opere di importo
inferiore a 100.000,00 euro che integra quello delle opere presenti nelle schede ministeriali ai
fini di una pil completa percezione dell'intera programmazione prevista.

~Codice intérno [ "Opera (di-importo inferiore @ 100.000,00 euro) - |- Imporfo... -+
9 Caserma Guardia di Finanza 20.000,00
17 Rifacimento marciapiedi 50,00
18 Piano pargheggi e box 40.000,00

Si precisa che i successivi paragrafi prevedono anche le opere di importo inferiore a 100.000,00
euro riferite agli anni 2014/2015 per la cui lettura analitica si rinvia alle schede di cui all'allegato
della presente relazione.
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3 ALTRE MODALITA' DI LETTURA DEL PROGRAMMA

Integrato il programma delle ulteriori opere, la seconda parte della presente relazione & diretta a
fornire degli specifici report di indagine che possono essere dausilio nell'analisi dei lavori
previsti nel documento ministeriale e in quello facoltativo, nel quale sono riportate le opere di
importo inferiore o uguale a 100.000,00 euro.

A riguardo, nei paragrafi che seguono, verranno proposte una serie di riaggregazioni dei valori
ottenuti seguendo criteri differenti che possono risultare utili a chiunque sia interessato a
conoscere le attivita di investimento previste nel prossimo triennio.

In particolare presenteremo:

1) Fanalisi del programma generale, cioé una tabella nella quale vengono ripropesti i principali
valori delle singole schede indicando per ciascun lavero fimporto complessivo, l'anno di
previsione & la fonte di finanziamento;

2) l'analisi per categorie, dove le stesse opere sono riaggregate per categoria di spesa (es.
stradali, marittime, ecc.);

3) l'analisi per tipologia, in cui vengono proposte secondo la tipologia di infervento (es. nuova
costruzione, recupero, €cc.);

4} I'analisi per funzioni, dove sono riaggregate in base alle funzioni ed ai servizi di bilancic (es.
istruzione pubblica, sport e ricreazione, ecc.);

5) l'analisi per zona, riaggregando le varie opere per zone geografiche o di interesse presenti
sul terriforio comunale;

6) l'analisi per referente, in cui le opere sono riassunte in base al soggetto indicato come
referente interno all'ente.

3.1 L'analisi generale del programma

l.'analisi del programma generale costituisce una prima forma di rielaborazione degli schemi
ministeriali. Si tratta di una rielaborazione dei dati attraverso una tabella nella quale vengono
riproposti i principali valori delle singole schede indicando per ciascun lavoro limporto
complessivo, I'anno di previsione e la fonte di finanziamento.

Si trafta di uno strumento utile per una lettura diversa dei dati e certamente ancor pil
interessante nella discussione politica e nefla successiva individuazione di eventuali scelte
alternative.

Sirimanda, pertanto, all'allegato A delia presente relazione.
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3.2 l'analisi per categoria di opere

Una prima valutazione sulla struttura della programmazione annuale proposta pud essere
ottenuta attraverso la lettura della tabella che segue, la quale riporta ghi importi delle schede
ministeriali ripartii secondo le varie categorie di spesa.

Tale tabella permette di dedurre per ciascuna categoria di opera il numero di interventi previsti,
limporto e la percentuale indicata rispetto al totale complessivo della spesa, & consente di trarre
adeguati giudizi sull'attenzione posta ai vari settori da parte di questa amministrazione.

CATEGO ~ IMPORTO

i L vt et 20132008
Stradali ' 01 2.086.743,00
Edilizia sociale e scolastica 08 3.893.000,00
Altra edilizia pubblica 09 3.589.690,00
Sport & spettacolo 12 300.000,00
Difesa 32 320.000,00
Igienico sanitario 35 387.000,00
Pubblica sicurezza 36 20.000,00
Altre infrastrutture pubbliche non altrove classificate 90 700.000,00
Altre infrastruttutre per ambiente e territorio N1 540.000,00
: i ) 1e3ea3n0

In particolare dalla tabella si pud dedurre la preminente programamzione dellAC atta nel
soddisfare le esigenze di carattere sociale- e scolastico mendiante precisi interventi, quali:

- la ristrutturazione di iocali attualmente non in uso in via dei caduti 16 per la realizzazione di
una nuova scuola civica di Musica,

- la realizzazione di un poliambuilatorio medico in via Roma 4,

- 'ampliamento della mensa scolastica di vai L. Da Vinci mediante I'esecuzione dei lavori di
risttrutturazione dei locali posti al piano terra, i quali rimarranno occupati dalia scuola civica di
musica sino a quando non saranno ultimati i lavori di ristrutturazione dei locali di via dei Caduti
16.

- la riqualificazione di largo padre pio

3.3 L'analisi per tipologia di opera

L'analisi successiva, per tipologia d'intervento, favorisce l'approfondimento della precedente
classificazione in quanto riaggrega gli stessi dati in funzione della natura tipologica.

Questa lettura appare altrettanto utile in guanto permette di comprendere gli effefti della
manovra posta in essere dal'amministrazione sul patrimonio dell'ente.

Nuova costruzione 1 2.830.000,00| 2391

Ristrutturazione 04 5.030.000,00( 42,50

Manutenzione 3.976.433,00; 33,59

0, 100,00

 TOTALE DELLE OPERE PE
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In particolare si pud dedurre la particolare attenzione per il recupero ed il mantenimeto del
patrimonio comunale prevedendo altresi di offrire alla cittadinanza ulteriori opere al fine di
mantenere ed implementare il livello qualitativo dei servizi

3.4 L'analisi dei lavori per funzioni di bilancio

L'analisi del programma per funzioni di bilancio si ricollega alla precedente analisi per categoria
e permette una lettura delle opere presenti nel programma annuale secondo l'articolazione in
funzioni prevista dal legislatore per il bilancio di previsione con il D.P.R. n. 194/96.

FUNZIONE DI BILANCIO

02 - GIUSTIZIA 1 340.000,00
5.082.690,00
250.000,00| 2,21

04 - ISTRUZIONE PUBBLICA
05 - CULTURA E BEN] CULTURALI

880.000,00| 7,76
2.126.743,00( 18,76

06 - SPORT E RICREAZIONE
08 - VIABILITA' E TRASPORTI
09 - GESTIONE DEL TERRITORIO E DELLUAMBIENTE

1.087.000,00| 9,59

1.570.000,00| 13,85

I~ |G| ] N

10 - SETTORE SOCIALE
— T - 43'.'35,_'9:0: 160,00

Si tratta di una lettura che permette di ricollegare il programma tecnico al documento contabile
di bilancio riconducendo ad unitd i percorsi di programmazione differenti. Nel nostro ente la
riaggregazione determina risultati quali quelli riportati nefla tabella sovrastante.

3.5 L'analisi dei lavori per zona geografica

Le opere iscritte nellElenco annuale, oltre ad una classificazione per settori e tipologia di
intervento, possono essere riclassificate anche secondo criteri di natura geografica.

A riguardo non si & ritenuto opportuno ripartire il territorio del'ente in zone

3.6 L'analisi del programma per referente

Un'ulteriore presentazione dei dati riferiti al triennio 2013/2015 pué essere ottenuta
riclassificando le opere per referente, dove con detto termine si intende il soggetio politico a
cui risluta essere stata atfribuita , in base al proprio assesorato , la programmazione dell' opera
prevista

201312015

Ass. Ecologia 1 1.227.000,00f 11,54
Ass. LLPP 2 9.409.433,00) 886,46
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3.7 L'analisi del programma secondg il criterio 3
criterio facoltativo che non & stato adottato

LTk Ne T IMPORTO

R L 201302098 0

CRITERIO 3

3.8 L'analisi del programma secondo il criterio 4
criterio facoltativo che non & stato adottato

IMPORTO - %

CRITERIO . MPORTC
20132015

3.9 L'analisi delle singole opere

La parte conclusiva del presente lavoro propone, per ciascuna opera, una scheda analitica che
riporia i principali dati richiesti dal legislatore nella costruzione dellElenco annuale 2013.

Per ciascun lavoro viene proposto un grafico in grado di isolare le varie fasi caratteristiche di un
investimento, realizzando un cronoprogramma dei tempi di realizzazione di ciascuna opera.

Lo strumento grafico proposto ha, infatti, il pregio di permettere anche al non esperto di
comprendere i principali aspetti e le difficolta che si possono incontrare nelle varie fasi,
riuscendo ad isolare in modo moito efficace la tempistica realizzativa che ha costituito una delle
principali problematiche con cui il legisiatore si & dovuto misurare.

Inoltre si allegata , per maggior comprensione le tabelle schematiche redatte dal Responsabile
dell’ Area Edilizia Pubblica con l'indicazione :

- quadro economiche risorse disponibili, si precisa che per alienazione si intende la vendita dei
terreni siti nell'area di via Volta il cui bando & in scadenza per it prossimo 10.07.2013

- prospetto triennale opere pubbliche con individuazione delle risorse finaniziare ed il
raggiungiemnto dell'equilibri di bilancio nel triennio 2013/2015.

- elenco annaule delle opere con un breve e sintetica descrizione

Si rinvia, pertanto, all'allegato B della presente relazione.
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Comune di Assago (MI)

ELENCO DEI LAVORI NON INSERITI NEL PROGRAMMA TRIENNALE DE! LAVORI PUBBLICH
2013 /2015
(OPERE MINORI! O UGUALI A 100.000,00 euro)

20.000,00 0,00
50.00 0,60
40.000,00 000

Caserma Guardia di Finanza

o [

17 | Rifacimento marciapiedi

18 Piano pargheggi e box




ELENCO DEI LAVORI INSERITI NEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

201372015

(OPERE SUPERIORI A 100.000,00 euro)

Ccopice | Tams [ 2014
1 |Rigualificazione Padre Pio 360.000,00 40.000,00 0,00
2 |Riqualificazione Piazza Municipio, fontana artistica 156.000,00 0,00 0,00
3]Arredo urbano 400C.000,00 160.000,00 100.000,00
4iNuova scuola ¢ivica di Musica 1.200.000,00 0,60 0,00
5|Ampliamento mensa scolastica 1.000.000,00| 1.000.000,00 0,00
6 |Auditorium- Palestra 200.000,00 0,00 50.000,00
7 |Plesso scolastico via L. Da Vinci 393.000,00 0,00 50.000,00
8|Bosco in citta 400.060,00 0,00 100.000,00
10|Centro polivalente di via del Sole 380.000,00 200.000,00 0,00
11 | Rigualificazione Centro Storico via dei Caduti- via Roma 250.000,00 0,00 0,00
12| Costruzione manufatii cimiteriali 290.060,00 100.000,00 250.000,00
13}interventi strade PUT 670.006,00 525.293,00 481.400,00
14 | Poliambulatorio via Roma 2 421.600,00 508.400,00 0,00
15| Cepertura e risanameto Casenma dei Carabinieri 120.000,00 0,00 200.000,00
16 |Manutenzione straordinaria immobili di proprietd comunale 678.320,00 500.970,00 260.400,00
19| Strutture sportive, e completamento impianti 100.000,00 100.000,00 100.000,00
201! Interventi tombinatura rogge- fognatura comunale 130.000,00 70.000,00 187.000,00
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Comune di Assago

Provincia di Milano

Area Edilizia Pubblica

RELAZIONE - DESCRIZIONE INTERVENTI ELENCO
ANNUALE 2013

Riqualificazione largoe

Realizzazione di una nuova strutiura polifunzionale per eventi culturali

1 Padre Pio e primo impianto parco giochi per bimbi, con realizzazione blocco servizi igineici e modifica recinziene istitute
scalastico.
2 Rigualificazione Completamanto defi'opera prevista in corso di realizzazione ( fontana artistica) manutenzione straordinaria della
piazza municipio pavimentazione con inserimento di nuovi elementi di arredo urbano
—— - - - - " "
3 |Arredo urbano §9no conmprese tutts le opere che verranno individuate per il mantenimento e implemantazicne del'arredo u
ivi comprese la manutenzione straordinaria delle fontane
Ristrutturazione
edilficio di via dei
Caduti 16 da
destinarsi a scuol L . e S : . [ - . .
4 | - CUCA  lyntervento di ristrutturazione delledificio comuale di via dei Caduti 16 da dastinare a nuova scuola civica di Musica
civica di musica
ampliamento scuola
della prima infanzia
di via def Caduti 14
. Si prevede la validazione della progettazione con linizic dell'esecuzione dei lavori perla completa ristrutturazione
Ampliamento Mensa ! . . . . | . - . .
5 N e ampliamento dell'attuale mensa scolastica di via L Da Vinci, previo trasloco dell 'attuale scuola civica di musica in
scolastica . ) )
via dei Caduti 16
. Si prevede I'affidamento delle successive fasi di incarico per la progettazicne di un edificio polivalente da destinarsi
6 |Auditorium palestra o
ad auditorium & a palestra
Plesso scolastico vi . . s . . . . " .
7 L. Da Vincﬁlastlco a Si prevede I'affidamento delle successive fasi di incarico per la progettazione di un edificio polivalente scolastice
8 [Bosco in cittd E' prevista la rivisitazione completa dellintervento nelle aree individuate nel PGT
9 Caserma Guardia di  [Si prevede |a definizione dellintervente presso larea comunale di via Galvani- via De Vecchi mediante apposita
Finanza convenzione con la Guardia di Finanza
. ) - ———— - — - - - it T
Centro polivalente di F:ompletamerﬁo dei ilavon _ rlfa_mm_ento e bhenifica copertur_a, _ razmnahzzazpne Fje» parcheggll _mec_ila t_e
10 |, implementazione degll stessi, rifacimento completo della recinzione esterna , rigualificazione dell’ ilfuminazicne
Via dei Sole ¥ . . : h . .
mediante la trasformazione in tecnologia LED, tinteggiaiura interna ed esterna del plesso .
11 Costruzione Continuazione attuazione progette preliminare approvato mediante la manutenzione straordinaria campi di
manufatti cimiteriali  [sepoltura, realizzazione nuovi campi, ossari e loculi
Completamenio lavori di riqualificazione sedi viare e fornitura e posa arredo urbano  di pregio artistico,presso le
. I . strade oggetto di riqualificazione ( via Roma- via dei Cadut)) compresa la fornitura e posa di nuovi corpi illuminanti
Riqualificazione via ) : ) o A - )
12 . . _{di IP e sistemazione di piccole aree e spazi da riordinare e pavimentare, nuove arredo urbano floreale per le
Roma - via deif Caduti{ . . . : . ! . . I h :
vie interessate alla riqualificazione. E' prevista, con il Comando di Palizia Locale, anche la posa di apparecchiature
per listituzione dell' area ZTL
13 interventi strade e Sono compresi tutti gli interventi  che &i renderanno necessari di manutenzione stracrdinaria delle vie e dei
P.ULT. passaggi comunali
Poliambulatorio via . . - . . Lo . . . .
14 Rzrlna 2 Ristrutturazione locali siti nella vecchia sede della Polizia Locale di via Roma 2 da destinarsi ad ambultaorio medico
Risanamento e
15 rifaclemnto copertura [Progetiazione esecutiva per rifacimento completo della copetrura piana a falda e risanameto dei locali mediante
Caserma dei interventi aiti al miglioramento del contenimento termico ( completamento cappolio esterno facciate)
Carabinieri
Manutenzione Si prevedono le necessarie manutenzioni straordinarie sugli immobili comunali dal punto di vista impiantistico,
16 |straordinaria funzionale e strutivrale. Progetiazione nuovo centro giovani presso il porticato del Centro Civico, |, realizzazione
immobili di proprieta [servizi igienici e fossa biologica presso Orti SP 184 dietro al cimitere.
Margiapiedi zona . . . S L '
17 arclap: Affidamente ed esecuzione dei favari per il rifacimento marciapiedi siti in via Verdi -

artigianale

65




18

Piano Parcheggie
box

Verifica fattibilita @ individuazione dellia procedurs di gara e det finanziamento necessario nellambito delle
possibilitd che potranno essere individuate

19

Strutture sportive &
completamento
impianti esistenti

Trovano collocazione tutti gli interventi stracrdinari di adeguamento e completamento delle strutture sportive che si
dovessero rendere necesarie per il corretto manienimento ed uiiizzo, in particolare si prevede I'ampliamento locale
ricreativo di via Verdi - '

20

Interventi
tombinatura rogge

Menitoraggio per eventuale studio di prefattibilita ambientale e di fattibilith per l'esecuzione delle opere
necessarie all’ eveniuale copertura, lungo la via Verdi dei tratti a cielo aperio della roggia Corio. Sono aliresi
previsti interventi di manutenzione straordinaria di griglie e pulizia di alvei presenti sul territorio.




QUADRO DELLE RISORSE DISPONIBILI

TRIENNIO 2013-2015

CONTRIBUTI DI CONCESSIONE

ANNQO | Oneri Primaria Cneri Somma Abb. B.A. Finanz. Rel. | Disponibilita
Secondaria oneri ONERI
100.000 910.800 1.010.800 ~101.080 -80.864 828.856
1.369.588 15.000 1.384.589 -138.459 -110.767 1.135.363
655.000 15.000 670.000 -67.000 -53.600 549.400
Totale 2.124.589 940.800 -306.539 -245.231 2.513.619.
ANNO | DisponibilitaConc.
cimiteriali Disponibilita
Entrata diritti
di superficie
e PIP
100.000 144.000
300.000 137.000
250.000 95.000
650.000 376.000
ANNG | DISPONIBILITA
TOTALE { oneri
concessioni
entrate diritti di
ofivie & PIP)
1.072.856
1.572.363
854.400
3.539.619

6}
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